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为推动企业环境信息的公开，绿色江南与公众环境研究中心蔚蓝地图 APP

从 2015 年开始进行合作，通过华东地区国控污染源的 4316 家企业在线监测数据

信息，结合蔚蓝地图 APP 中对国控企业超标信息的实时可视化，依托各环保厅

的在线监测公开平台，对超标排放（连续三天或间歇性 3 天超标排放）的企业通

过微博和电话向所属地环保部门进行举报。通过近两年来对国控污染源的在线监

控，我们发现 2016 年国家重点监控企业名单上仍有较多企业存在环境信息缺失

的情况，具体表现为企业排放数据的缺失。部分企业虽然在该省的国控污染源在

线监控平台上有端口进行数据公开，但还存在监测数据未上传的情况，尤其是手

工监测数据上传不及时的情况较多。 

为了保证公众监督数据的有效性和及时性，绿色江南发现以上问题后，在华

东地区国控污染源在线监测平台上的 4316 家国控企业中，人工筛选出了 323 家

于 2016 年 12 月 31 日前有数据缺失的企业。基于以上情况，绿色江南分别于 2017

年 2 月 6 日及 2017 年 4 月 12 日向华东地区共 67 家环保局，寄出了《绿色江南

关于申请企业环境信息公开的信》。该信件是绿色江南根据《企业事业单位环境

信息公开办法》为基础进行依申请公开，拟推动地方环保部门督促企业履行信息

公开责任。截止到 2017 年 5 月 25 日，绿色江南共收到 57 份回复。具体回复数

据如表 1 所示： 

表 1  各省市回复数 

 

省份/市 

 

寄信总数 

 

回复数 回复率 

 

有效回复

数 

 

有效回复

率 

江苏 13 13 100.00% 10 76.92% 

浙江 10 8 80.00% 8 100.00% 



上海 1 1 100.00% 0 0.00% 

安徽 8 6 75.00% 5 83.33% 

山东 16 15 93.75% 14.5 96.67% 

江西 11 8 72.73% 7 87.50% 

福建 8 6 75.00% 5 83.33% 

总数 67 57 85.07% 49.5 86.84% 

在收到各地环保局的回复后，绿色江南再次核实相关企业数据上传的情况，

发现各地企业数据上传情况明显增多，数据缺失的企业由依申请公开前的 323

家缩减至 61 家企业。 

绿色江南在统计相关企业数据和环境信息后，得到了各省市数据公开前后对

比的情况及企业在线监测数据上传率（数据统计截止日期 2017 年 7 月 28 日），

如下图所示： 

图 1  各省市依申请前后数据缺失的企业数量 

 

 

图 2  依申请后各省市的企业监测数据上传率 
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备注：数据上传率=各省市依申请后数据上传的企业数量/各省市依申请前数据

缺的企业数量 

根据以上图形可知，在依申请信息公开后，数据缺失的企业数量明显降低，

尤其是江浙沪地区。该辖区内的企业数据上传率也是最高的，其中，上海市的企

业数据上传率更是达到 100%。而从微博举报情况来看，上海被举报情况越来越

少，在 2017 年，上海在国控污染源监测平台上已经没有企业超标。实际上，上

海市环保局也没有在微博上进行回复，但也时刻关注着这个问题。同时，绿色江

南也希望上海市环保局能主动进行回复，才能更好的向公众进行信息公开和传播。

江西省的企业数据上传率最低，据了解，江西省的重金属及危险废物行业的企业

较多，但国家对于这两个行业的标准还未确定，且大部门的企业自身没有检测重

金属的资格，需要联系第三方检测，因此，该省的企业数据上传率较低。 

整体上来看，除却宜春市环保局拒绝对绿色江南的依申请进行回复外，华东

地区的六省中大部分的环保局积极响应国家的相关政策，对绿色江南的依申请信

息公开工作予以大力支持。尤其是徐州市环保局，对于未上传数据的企业依法进

行立案处罚。如下图所示： 
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总结 

绿色江南的多名工作人员经过 2 年多时间进行监督和举报华东地区 6 省 1

市的 4316 家在线监督国控污染源，在发现部分企业存在环境信息缺失的问题后，

随即向当地环保局依申请企业环境信息公开。经由此次依申请，国控污染源监测

平台上已由依申请公开前数据上传不全的 323 家企业减少至 61 家企业。企业整

体数据上传率也从 92.51%上升至 98.59%。从各地环保局的依申请回复情况来看，



江苏省、浙江省及山东省的回复最为及时和有效。尤其是苏州市环保局、徐州市

环保局、嘉兴市环保局、丽水市环保局、青岛市环保局及菏泽市环保局等，都能

根据收到的举报及依申请公开的信息，积极行使行政执法的职能并及时回复。同

时，结合蔚蓝地图 APP 的企业实时监测数据，绿色江南及时地向当地环保局进行

微博举报。经过持续的监督，如今国控污染源在线监测平台可供举报的企业越来

越少，保持实时互动的环保局政务微博也越来越多。 

随着环境污染的日益严重，企业环境信息公开的必要性也日益提高。环境信

息公开是我国法治社会建设的必然要求，也是环境法治健全和完善必须迈出的关

键步伐。企业环境信息的公开需要各方面的共同助力，环保部门的行政执法权、

公众参与的知情权、NGO 的推动等，各方协调统一，创造更好的公众参与环境。 

现如今，国家正在对国控污染源的企业进行信息公开试点。随着社会公众的

环保意识增强，政府环境信息公开制度在环境法治运行中的作用和价值也会越来

越显著。按照此发展形势，信息公开范围将涉及更广，如省控、市控企业等，相

关法律法规更加细致和健全，相对应的惩处也会更大，企业环境信息的全面公开，

也是公众行使环境知情权的具体体现，给予公众绝佳的参与环境，因此而受益的

公众也会越来越多，同时，信息公开也是一种提升企业的社会责任感的良好方式。 

我们认为只有在环境信息得到充分公开的情况下，例如，确保公众环境知情

权，鼓励企业自身加大环境信息的公开，健全信息公开制度等，公众才能知情参

与。同时，我们期待在环境整治方面与各环保主管部门保持密切合作，保障公众

参与的空间，共同加强环境监管和环境执法，推动更多环境污染问题得到解决，

实现多元共治，社会共享。 

 


